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Ustugi zwigzane z rejestracjg stanu cywilnego realizowane
ponad granicami i ,,silosami resortowymi”
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XVI Forum Teleinformatyki ,,Obywatel, urzednik, pacjent, przedsiebiorca

w systemach informatycznych wspétfinansowanych ze srodkow UE” (Miedzeszyn, 23-24 wrze$nia 2009)
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Plan wystgpienia

= Wprowadzenie

= Uslugi zwigzane z rejestracjg stanu cywilnego
= uwarunkowania krajowe
» podstawowe procesy — tancuch wartosci

= uwarunkowania miedzynarodowe
= Problemy z integracjg ustug
= |nicjatywy i projekty wspotfinansowane ze srodkow UE
= Podejmowane dziatania, zebrane doswiadczenia,

=  Podsumowanie i wnioski
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Wprowadzenie — Technika IT SA

= 19 lat doswiadczen w USC,

= Zespol 30 pracownikow i sie€ partneréw w terenie,

= Autorski system rejestracji stanu cywilnego wdrozony w 1285 USC,
= Autorski system Ewidencji Ludnosci w ponad 140 urzedach,

= Rozwigzania integrujgce systemy IT administracji samorzgdowej,

= Aplikacje wspierajgce sprawozdawczosc¢ elektroniczng USC i sagddéw okregowych
wykonane na zlecenie GUS,

= System Zarzadzania Jakoscig wg PN EN ISO 9001 : 2008,
=  Wspotpraca z platformg ECRN (European Civil Registry Network),
= Regularny udziat w kongresach EVS,

=  Wydawany od 15 lat kwartalnik ,Technika i USC".
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Specyfika ustug zwigzanych z rejestracjg stanu cywilnego

= w2009 roku taczna ,
liczba zdarzen _\ AR G [OSIEIONED
. sgdowych w sprawie ustalenia
zycu_nwych pochodzenia dziecka na tres¢
zarejestrowanych aktu urodzenia
w Polsce: 1 122 656

= okoto 12 milionow
wydawanych rocznie

. urodzenia zywe
odpiséw a.s.c. e Y

384940 418156

= brak centralnego
rejestru — akty sg ze
sobg powigzane
poprzez przypiski.

rozwody
65345

matzenstwa
w tym 39004 ik
rozwody 0s6b separacje
z dzie¢mi 3233

Zrédto: Na podstawie danych opublikowanych przez GUS w 2010 r. ,,Wyniki badar biezgcych” http://demografia.stat.gov.pl/BazaDemografia/Tables.aspx
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Specyfika ustug zwigzanych z rejestracjg stanu cywilnego

= Czynnosci w zakresie rejestracji stanu cywilnego realizowane sg przez USC zgodnie
z ustawg prawo o aktach stanu cywilnego (t. j. Dz. U. 2004, nr 161, poz. 1688),

= Rejestracja jest prowadzona wedtug miejsca zdarzenia przez urzedy wtasciwe
miejscowo,

= Akty stanu cywilnego sg przechowywane w USC przez 100 lat,
= W oparciu o odpisy aktéw stanu cywilnego prowadzone sa:
= sprawy cywilne (postepowania sgdowe: procesowe i nieprocesowe),
= sprawy administracyjne (w szczegolnosci wydawanie dowodéw osobistych),

= Aktualnie liczba USC w Polsce wynosi 2260 (na 2479 gmin)
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Procesy zwigzane z rejestracjg zdarzen zyciowych

Wspotdziataj ace
podmioty dodaj a
warto s¢.

Procesy sq
realizowane:

=w ramach
Swiadczenia ustug
dla obywateli
(ustugi G2C),

=w zwigzku ze
Sprawami
prowadzonymi z
urzedu (ustugi G2G).
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Podmioty zaangazowane w realizacje procesow
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Zrédto: Tablica 4.1 Szpitale ogdlne, Biuletyn statystyczny MZ 2009, http://www.csioz.gov.pl/publikacja.php?id=6
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Uwarunkowania miedzynarodowe

= Rosnie liczba w tym 756
i cudzoziemcow | —]
rejestrowanych ] (UE: 492) _\ w tym 567 dzieci
w Polsce zda_rz_en urodzonych przez
Z tzw. ,czynnikiem cudzoziemki
zagranicznym” (UE: 157)
= |le zdarzen z
udziatem Polakoéw
zgony urodzenia zywe

jest rejestrowanych 384940 418156

za granicg ?
w tym 2173
whnoszgcych
zam. za granicg rozwody w tym zam. za granica:
(UE: 1815) Eeee matzenstwa
250982 mezczyzni: 3076 (UE: 1850)
separacje kobiety: 1044 (UE: 217)
w tym 7 3233 oboje: 188 (UE: 74)
whnoszgcych
zam. za granicg

Zrédto: Na podstawie danych opublikowanych przez GUS w 2010 r. ,,Wyniki badar biezgcych” http://demografia.stat.gov.pl/BazaDemografia/Tables.aspx
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Uwarunkowania miedzynarodowe

Wybrane problemy i rekomendacje z Raportu Freyholda

= W UE rocznie zawiera sie ok. 2,2 min matzenstw (w tym 350 tys. miedzynarodowych)
| przeprowadza 900 tys. rozwodéw (w tym 170 tys. miedzynarodowych),

= Rejestracja wedtug zdarzen jest prowadzona w 22 sposrod 32 ankietowanych
systemow prawnych, a w 4 wedtug 0séb,

= Liczba r6znych informacji gromadzonych w zwigzku z rejestracjg urodzenia w roznych
systemach wynosi tgcznie 46, ale tylko dwie powtarzajg sie we wszystkich: pte¢ i data
urodzenia,

= W ramach polityki rozwoju rekomendowane jest m.in. powotanie europejskiej instytuc;ji
(,European civil status office, as clearing house”) zarzadzajgcej platformg wymiany
odpiséw aktdéw stanu cywilnego.

Zrédto: von Freyhold, Vial & Partner Consultants - wissenschaftliche Berater und Gutachter — Facilitating Life Events, Part I: Country Reports, Final Report for the
European Commission, http://ec.europa.eu/civiljustice/publications/docs/study ms_legislation _country reports_en.pdf
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Uwarunkowania miedzynarodowe

Organizacje

= CIEC — Miedzynarodowa Komisja Stanu Cywilnego — Commision Internationale de de
I'Etat Civil (http://www.ciecl.org )

= 15 krajow czionkowskich (Niemcy, Belgia, Chorwacja, Hiszpania, Francja, Grecja, Weqgry,
Wiochy, Luksemburg, Holandia, Polska, Portugalia, WIk. Brytania, Szwajcaria i Turcja) oraz 7
krajow o statusie obserwatora (Cypr, Litwa, Stolica Apostolska, Motdawia, Rosja, Stowenia i

Szwecja)

» Sekcja Polska Miedzynarodowej Komisji Stanu Cywilnego

= Europejskie Stowarzyszenie Urzednikow Stanu Cywilnego — EVS — Européaischer
Verein von Standesbeamtinnen und Standesbeamten (http://www.evs-eu.eu ).

» 11 stowarzyszen krajowych: Austria, Wtochy, Niemcy, Holandia, Polska, Belgia, Anglia,
Szkocja, Szwajcaria, Stowacja i Stowenia

= Stowarzyszenie Urzednikdw Stanu Cywilnego Rzeczpospolite] Polskiej (SUSC RP),
wspotzatozyciel EVS

= W maju 2011 r. SUSC RP bedzie gospodarzem XI Miedzynarodowego Kongresu
EVS, ktory odbedzie sie w Zielonej Gorze.

TECHNIKA T 11



Uwarunkowania miedzynarodowe

Przepisy
= 32 konwencje miedzynarodowe — m.in.

KONWENCJANR 16 dotyczaca wydawania wielojezycznych odpisow skréconych
aktow stanu cywilnego, sporzgdzona w Wiedniu dnia 8 wrzesnia 1976 r. (Dz. U. 2004,
nr 166, poz. 1735)

= Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2201/2003 z dnia 27 listopada 2003 r. dotyczace
jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach matzenskich oraz
w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej, uchylajgce rozporzadzenie
(WE) nr 1347/2000 (tzw. ,Bruksela Il bis”)

= Nowelizacja ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego.
(Dz.U. 1964 nr 43 poz. 296)
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Inicjatywy i projekty wspotfinansowane ze srodkéw UE

DECYZJANR 1149/2007/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY z dnia 25
wrzesnia 2007 r. ustanawiajgca na lata 2007-2013 program szczegotowy ,Wymiar
sprawiedliwosci w sprawach cywilnych” jako czes¢ programu ogolnego ,Prawa
podstawowe i sprawiedliwos¢”

Artykut 2 — Cele ogolne

1. Cele ogodlne programu sg nastepujgce:

a) propagowanie wspotpracy sgdowej w celu przyczynienia sie do utworzenia
prawdziwego europejskiego obszaru sprawiedliwosci w sprawach cywilnych,
opartego na zasadzie wzajemnego uznawania i zaufania;

b) wspieranie usuwania przeszkod zaktocajgcych wiasciwy przebieg trans-
granicznych postepowan cywilnych w panstwach cztonkowskich;

[..]
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Inicjatywy i projekty wspotfinansowane ze srodkéw UE

e-Justice Action Plan

Zawiadomienie Rady Wieloletniego planu dziatania na lata 2009-2013 dotyczgcego europejskiego e-
prawa (2009/C 75/01)

Pkt. 3 Wprowadzenia:

. ... Z badan przeprowadzonych przez Komisje wynika, ze obecnie okoto 10 miliondéw 0sob jest
strong w jakims trans-granicznym postepowaniu cywilnym. Wszystko wskazuje na to, ze liczba ta
bedzie rosngé, w miare jak bedzie rosng¢ natezenie ruchu oséb w obrebie Unii Europejskiej. ...”

ECRN - European Civil Registry Network ( http://www.ecrn.eu ) System trans-granicznej
wymiany wielojezycznych odpiséw aktéw stanu cywilnego pomiedzy USC.

Platforma CIEC — System trans-granicznej wymiany wielojezycznych odpisow a.s.c

Zrédto: CIEC - Commision Internationale de de I’Etat Civil) - http://www.ciecl.org/InfoCodees/TravauxEnCours/Plateforme/CIEC-PresentationMars2009bis.pdf
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Dziatania podejmowane przez Technika IT

z 1 Ustugi ECRN - Europejska Siec Rejestracji Stanu Cywilnego - Microsoft Internet Explorer
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Dziatania podejmowane przez Technika IT

= |ntegracja oprogramowania dla USC z:
= z aplikacjami wspierajgcymi Ewidencje Ludnosci (réznych dostawcéw),

» zaplikacjg APUSC (wspiera e-sprawozdawczosc dla GUS).

= Aplikacja APSAD dla Sgdow Okregowych (wspiera e-sprawozdawczosé dla GUS),

= Analiza wykonalnosci oprogramowania integrujgcego USC z:
» systemami IT stuzby zdrowia w zakresie urodzen,

=  systemami IT sadéw powszechnych w zakresie postepowan cywilnych.
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Podsumowanie i wnioski

= Planowane projekty IT dotyczace rejestracji stanu cywilnego powinny byc¢
komplementarne w stosunku do projektow (europejskich i krajowych) realizowanych
w obszarze ,e-Justice”, czy takich jak ECRN,

= Dla poprawy jakosci ustug nalezy usprawni¢ wymiane dokumentéw pomiedzy sgdami,
a USC — mi.in. poprzez wprowadzenie obrotu prawnego odpisu aktu stanu cywilnego
w postaci dokumentu elektronicznego,

= Nalezy znowelizowac ustawe prawo o aktach stanu cywilnego w celu stworzenia
podstaw prawnych do prowadzenia centralnego rejestru aktéw stanu cywilnego —
w szczegolnosci w systemie teleinformatycznym (realizowany projekt ,pl.ID — polska
ID karta”, zaktada zbudowanie takiego rejestru),

= Rejestracja urodzen jest skumulowana w ok. 300 USC (Okoto 15% USC rejestruje
ponad 98% urodzen). Niewiele mniejsza kumulacja dotyczy zgonow. Warto
integrowac systemy IT Stuzby Zdrowia z systemami duzych USC,

= Konsekwentne stosowanie istniejgcych przepisow rozwigzatoby duza czesc¢
problemdéw z brakiem interoperacyjnosci na styku ,silosow resortowych” (chodzi
o tzw. ,minimalne wymagania”, TERYT, urzedowe nazwy miejSCOWOSCi ...)
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Dziekuje za uwag e

zapraszam na portale:

www.technikait.com.pl

www.usc.pl

kontakt: j.wojtala@technikait.com.pl
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