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Pieczec¢ elektroniczna jako instrument
poprawy efektywnosci obrotu prawnego
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Pieczec elektroniczna - wprowadzenie

e E-pieczeC oznacza dane w postaci elektronicznej dodane do innych danych w postaci elektronicznej lub
logicznie z nimi powigzane, aby zapewni¢ autentycznoS¢ pochodzenia oraz integralnoSC powigzanych
danych (art. 3 pkt 25 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 910/2014 z 23.7.2014 r.
w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku
wewnetrznym oraz uchylajgce dyrektywe 1999/93/WE).

e Podmiotem sktadajgcym e-pieczecC jest osoba prawna.

e Pieczec elektroniczna jest dla osoby prawnej tym, czym dla osoby fizycznej podpis elektroniczny.
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PieczeC elektroniczna — rys historyczny

e W 2012 r. Unia Europejska zapytata, jakie ustugi w elektronicznym obrocie prawnym powinny stac sie
przedmiotem unijnych regulacji. 51,7 %o badanych wskazato na piecze¢ elektroniczna.

e Do 2014 r. pieczec elektroniczna byta przedmiotem regulacji prawnych wytgcznie wybranych panstw.

e W 2014 r. problematyka e-pieczeci zostata przeniesiona na poziom prawodawstwa Unii Europejskiej —
przyjeto wowczas rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 910/2014 z 23.7.2014 r.

e W Polsce prébe wprowadzenia e-pieczeci podjeto bez powodzenia w 2010 r. w czasie prac nad
nowelizacjg przepisow o podpisie elektronicznym — w efekcie pojecie ,pieczeci elektronicznej” pojawito sie
w Polsce dopiero wraz z unijnym rozporzgdzeniem.
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e Mozliwos¢ stosowania pieczeci elektronicznej czeskie prawo przewiduje od 2000 r.
Piecze¢ elektroniczna stuzy zaréwno jako gwarant autentycznosci i integralnosci
e-dokumentdw podpisanych przy jej uzyciu, jak i do potwierdzania oswiadczen woli
0sob prawnych sktadanych w postaci elektroniczne;j.

e E-pieczeC wykorzystuje aparat skarbowy, ktéry opatruje nig zaswiadczenia
wystawiane w postaci elektronicznej osobom fizycznym i przedsiebiorcom.

e Uzywajac pieczeci elektronicznej urzedy powiadamiajg nadawce e-listu, ze wiadomos¢ dotarta do danej
jednostki.

O HISZPANIA
Poczawszy od 2015 r. wszystkie faktury przedktadane przez kontrahentéw
podmiotdw sektora publicznego muszg mie¢ postac elektronicznych dokumentow ,’-ﬁ
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przygotowanych wedtug okreslonego przez prawo formatu.

e E-faktury muszg by¢ opatrzone podpisem elektronicznym osoby fizycznej
upowaznionej do reprezentowania wystawcy lub pieczecig elektroniczng danego
podmiotu zawierajgcg jego nazwe oraz numer identyfikacji podatkowej.

e W ocenie OECD takie rozwigzanie zwiekszyto przejrzystosc¢ funkcjonowania administracji publicznej, jak
rowniez poprawito efektywnos¢ dokonywanych przez urzedy rozliczen.

D P

O IRLANDIA

PieczeC elektroniczna jest wykorzystywana przez notariuszy, ktdrzy opatrujg nig
e-dokumenty. Dzieki temu notariat postuguje sie nowoczesnymi rozwigzaniami
technologicznymi, a odbywa sie to bez uszczerbku dla poziomu bezpieczenstwa
obrotu prawnego, w ktorym notariusze odgrywajg duzg role, jako podmioty
zapobiegajgce oszustwom.
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Do wywarcia konkretnego skutku prawnego przez stosowanie e-pieczeci (w prawie cywilnym, administracyjnym
etc.) niezbedne jest ustanowienie w polskim prawie regulacji wskazujgcych, jakie sg to skutki.



Po co nam pieczec¢ elektroniczna @m"”"‘

e Jest to narzedzie, ktore uzytkowane w elektronicznym obrocie prawnym z jednej strony spetnia
oczekiwania w zakresie podnoszenia poziomu bezpieczenstwa, zas z drugiej jest stosunkowo fatwe
W uzyciu.

e Pieczec elektroniczna realizuje podobne wartosci jak podpis elektroniczny (podnosi poziom bezpieczenstwa
elektronicznego obrotu prawnego) przy mniejszych naktadach czasowych i bez zaangazowania duzej liczby
pracownikdéw osoby prawnej (dysponenta e-pieczeci).

e Dokumenty mozna opatrywac e-pieczecig z uzyciem automatycznych systeméw, bez koniecznosci
kazdorazowego wyrazania zgody osoby fizycznej, jak ma to miejsce w przypadku stosowania podpisu
elektronicznego.

O PRZYKELADY

Uwiarygodnianie wydrukéw
generowanych z rejestréw
panstwowych i sgdowych

Masowe wystawianie przez firmy elektronicznych
faktur odpowiadajgcych wymogom prawnym. E-
piecze¢ przedsiebiorstwa zastepuje wowczas
podpis elektroniczny osoby fizycznej —

Pomoc przy gromadzeniu
materiatu dowodowego w
postepowaniach
administracyjnych

pracownika firmy. Nie trzeba wowczas oddzielnie
podpisywac kazdej faktury podpisem
elektronicznym osoby fizycznej

Potwierdzanie wptywu
dokumentéw
elektronicznych do urzedu
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e Postepowanie w sprawie ustalenia wysokosci kosztow powstatych w zwigzku z wydaniem dyspozycji usuniecia
pojazdu, od ktdrego to usuniecia odstgpiono w trakcie realizacji procedury (podstawa prawna: art. 130a ust. 2a
ustawy z 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym).

e Koszty obejmujg wydatki danego powiatu zwigzane z wystaniem na miejsce interwencji holownika, ktéry miat
dokonac usuniecia pojazdu — fakt, ze do odholowania nie doszto nie oznacza, ze nie powstaty koszty paliwa, pracy
kierowcy etc.

e W ramach postepowania starosta gromadzi dowody dokumentujgce wykonang prace i poniesione koszty: zdjecia
z miejsca interwencji (np. potwierdzajgce dokonanie zatadunku pojazdu), zapisy systemu GPS holownikdw
(obrazujace, czy holownik wyjechat do zlecenia usuniecia pojazdu i jaki dystans pokonat).

e Zaréwno organy odwotawcze, jak i sady administracyjne badajace legalno$¢ decyzji administracyjnej czesto
kwestionujg zebrany materiat dowodowy odmawiajgc wiarygodnosci zdjeciom wykonanym na miejscu interwencji,
dlatego ze nie sg one opatrzone datg, jak réwniez zapisom GPS, gdyz zwykly wydruk z systemu nie ma mocy
dowodowej potwierdzajacej powstanie kosztéw wydania dyspozycji usuniecia.

e W efekcie sprawy sg zwracane staroScie do ponownego rozpatrzenia. Organ pierwszej instancji musi np.

uzyskiwac pisemne potwierdzenie w firmie holujacej daty oraz okolicznosci wykonania materiatu zdjeciowego oraz
pozyskiwac pisemne oSwiadczenie co do autentycznosci zapisow GPS. S3 to dziatania wydtuzajgce czas trwania

postepowania administracyjnego.

e Pieczec elektroniczna moze pomoc zapewni¢ wiarygodnos$¢ materiatu dowodowego.

O SCHEMAT 1i2
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Schemat 1 wykorzystania e-pieczeci w postepowaniu administracyjn

Zdjecia mozna robi¢ aparatem fotograficznym, ktdry
opatruje je e-pieczecig wraz z danymi o czasie i miejscu
wykonania fotografii (te dane aparat pobiera z systemu
GPS). E-piecze¢ gwarantuje wodwczas autentycznos¢é
wspomnianych metadanych zdjecia.
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Organ otrzymuje
wiarygodny
materiat
dowodowy
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Analogicznie e-pieczecig mogg by¢ automatycznie opatrywane dokumenty elektroniczne generowane z systemu GPS.
Dostawca systemu GPS (podmiot skfadajacy pieczec elektroniczng), przy pomocy ktdrego Sledzi sie prace holownikdw,
gwarantuje wowczas autentyczno$¢ danych pobranych z systemu. Dzieki temu taki dokument jednoznacznie
potwierdza, czy holownik wyjechat do danego zlecenia, a co za tym idzie, czy powstaty koszty.
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Przyktad wykorzystania e-pieczeci w postepowaniu administracyjn

e Zarowno materiat zdjeciowy, jak i dokumenty pobrane z systemu GPS, ktdre zostatyby opatrzone e-pieczecia,
bytyby o wiele bardziej wiarygodne niz zwykte wydruki.

e E-piecze¢ gwarantowataby, ze opatrzone nig dane nie zostaty zmienione (np. przez firme holujaca, ktora dazy do
wykazania kosztow realizacji zlecenia) lub Zze kazda zmiana bytaby mozliwa do zauwazenia i zweryfikowania oraz
potwierdzataby zrédto pochodzenia dokumentu, co sprawitoby, ze taki materiat dowodowy bytby niezwykle
wiarygodny i utatwiatby rozstrzygniecie sprawy co do istoty.

e Oczekiwane efekty wykorzystania e-pieczeci: przyspieszenie postepowan administracyjnych, dzieki ograniczeniu
potrzeby prowadzenia pisemnych wyjasnien, wyeliminowanie obecnie wystepujacych zastrzezen organdw
odwotawczych oraz sagdow administracyjnych.



